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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS — ESTADO DE GOIAS

Referéncia: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2019

Aquisicio: A presente licitagdo tem como objeto, REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
MATERIAIS HOSPITALARES, MATERIAIS DE CONSUMO, MATERIAIS DE PROCEDIMENTOS
E OUTROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

conforme especificacdes e quantidades determinadas no Anexo I deste edital (Termo de Referéncia).

SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 06.065.614/0001-38 sediada na Rua C-159, n. 674, Qd. 297 Lt. 20, Jardim América,
Goiania - GO por seu representante legal infra-assinado vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n®
8.666/93, item 8.1 do edital a presenga de V. Senhoria, com fundamento no art. 59, LV, da CF,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

I - DOS FATOS:

A ora RECORRENTE teria comparecido ao Pregdo Presencial n. 008/2019, com o intuito
de participar dos itens que possivelmente ndo atenderiam aos requisitos impostos pelo Edital em
conjunto com a Lei Complementar 123/2006.

Pois bem, no edital continha a seguinte previsao;

2.1.1. ATENCAO: Em virtude da aplicagdo da nova redagdo do inciso III do Art. 48 da

Lei Complementar n® 123/2006, dada pela Lei Complementar n° 147/2014, os itens que

ultrapassaram o valor de R$80.000,00, foi reservado o percentual de 5% do objeto

licitado para participacdo EXCLUSIVA para Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte. As empresas interessadas em participar deverdo observar a forma de

participacdo, constantes neste Edital.



Note ilustrissimo, que em nenhum momento ha previsdo de que os itens abaixo de
R$80.000,00 (oitenta mil reais) seriam exclusivos para as Microempresas e/ou EPP’s, além de inexistir
quaisquer previsoes guanto ao regramento regional previsto na Lei Complementar 123/2006, para gue
seja considerada participagao exclusiva.

De maneira contestavel, o Pregdo Presencial vetou a participagdo das empresas de
Grande Porte de participarem, sendo ato arbitrario e totalmente equivocado, gerando prejuizos aos
cofres publicos, caso ndo ocorra REFORMA da decisao administrativa que permitiu a participagao
EXCLUSIVA de Micro’s e EPP's.

Primeiramente, a Lei Complementar 123/2006 ndo obriga os municipios a realizarem
procedimentos licitatérios com exclusividade, principalmente quando ha constatacdo de prejuizos aos
cofres publicos, conforme ocorre no presente caso, haja vista que ndo permitiu a participagdo de
Laboratodrios de Medicamentos.

Tlustrissimo, por se tratar de Medicamentos e Materiais Médico-hospitalares, tratam-se

de itens que necessitam do maximo de desconto possivel, haja vista que a crise financeira tem afetado

consideravelmente a arrecadacdo, forcando a Administracdo Publica economizar o maximo permitido.

O segundo ponto do presente RECURSO, trata-se da DECISAQ ilegal e totalmente
equivocada de vedar a participagdo das GRANDES EMPRESAS, pela falta de previsao do Edital quanto
ao caréter regional a ser aplicado para as Microempresas que fossem usufruir da exclusividade, indo de
encontro com a legislagéio aplicado ao presente caso, nao podendo ser de forma genérica e colocar o
ESTADO inteiro, conforme ocorre no presente caso.

A decisdo que impediu a participagdo de 12 (doze) empresas de Grande Porte, incluindo
2 fabricantes, ocasiona enormes prejuizos gigantescos aos cofres publicos, pois limita a concorréncia

entre as empresas, além de ir de encontro com a previsdo da Lei Complementar 123/2006.

II - DA TEMPESTIVIDADE:
Conforme consta no principio do edital, a data de encerramento do pregao presencial
ocorreu em 06/02/2019, e considerando o item 8.1 do mesmo diploma legal, o RECORRENTE

apresenta suas razbes recursais, conforme logo abaixo.



III — DO FUNDAMENTO
DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO EDITAL

O primeiro ponto que devemos reforgar na presente RAZOES RECURSAIS, trata-se do
Abuso de Poder do Presidente da CPL, que teria vedado a participagdo de empresas de GRANDE
PORTE.

Em nenhum trecho do Edital deixa claro que haveria a EXCLUSIVIDADE DE
MICROEMPRESA e EPP’s, transparecendo assim que ndo haveria limitagdo da participagao das
empresas.

Os Agentes Administrativos, na realizagdo de Atos Administrativos nao possui
liberdade para realizar de qualquer forma, principalmente no presente caso, que 0 Edital estipula as
regras de participagao das empresas.

O edital é totalmente OMISSO quanto a Exclusividade de Microempresas e EPP’s para
itens com valor inferior a R$80.000 (oitenta mil reais), demonstrando assim que nao existia nada que
fundamentava a vedacdo das empresas de Grande Porte participarem do procedimento licitatorio.

Para a doutrina é pacifica a tese do principio da indisponibilidade do interesse publico,
como veremos o brilhante doutrinador Hely Lopes Meireles, que assevera:

"Wa administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo

Publica so é permitido fazer o gue a lei autoriza’

Apesar da Administragao estar estritamente vinculada ao instrumento convocatorio,
pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse

sentido, ao trabalhar a relativizagdo deste principio, elucida Diégenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracao de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se, em raza i S
abli Iguma_alteracdio for necessaria, es ra_ser Vi
ravé rerratificaca nvocatorio, reabrindo- i
razo d n nvelopes 1 2 conten r iv n

documentos de habilitacdo e proposta. Assim retifica-se 0 que se quer corrigir



ratifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modificacdo for insuficiente para
corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalida-lo e

abrir novo procedimento.”

Tlustrissimo, vedar a participacdo das GRANDES EMPRESAS, tornando uma licitagao
EXCLUSIVA para a MICROEMPRESA, nao atende nenhum INTERESSE PUBLICO, sendo que em
momentos de crises, o maior interesse da populagao e do gestor publico € economizar.

DIANTE A FALTA DE PREVISAO DA EXCLUSIVIDADE, requer que seja ANULADA toda
FASE DE LANCES do Pregdo Presencial em epigrafe, face o ATO ILEGAL de IMPEDIR a participagao de
empresas de Grande Porte.

DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ECONOMIA DOS ATOS PUBLICOS

Quando o constituinte de 1988 normatizou o art. 146, III, “d”, 170, IX e 179 da CF, para
determinar tratamento diferenciado a ME e EPP, buscou uma condigdo de equilibrio nas licitagdes, a
fim de que todas as empresas pudessem competir igualdade de condigdes.

Todavia, jamais o legislador quis romper o principio da livre concorréncia, uma vez que,

em se tratando de processo licitatdrio e recursos publicos 0 que interessa é qual empresa vai
fertar a pr is vantaj Poder Publi sim garantir ém o principi

O legislador brasileiro, com o intuito de evitar prejuizos aos cofres publicos, previu no
art. 49 da LC n° 123/2006 quanto a retirada da exclusividade quando houver desvantagens financeiras
para administracdo publica, no qual pede vénia para sua transcrigao:

Art. 49 — N3o se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica
representar prejuiz conjunto ou complexo do objeto r contratado.

Grifos nossos).



o

Ao _destinar o procedimento licitatorio ra_ a ici)
EXCLUSIVA de Micro’s e EPP’s, a ADMINISTRAQ"Q PIJBLIQA estd limitando o numero de

mpresas leriam apresentar s melhores, haja vista que estaria aumentand,
QQNQORRE‘NCQ, forcando assim melhores reducdes nos precos.
XCLUSIVIDADE par s itens rav ndo se tratam S

dos Postos de Saude, imagine grandes economias como podera ocorrer no presente caso.
No mesmo sentido, a Lei n° 8.666/93, esta estribada nos principios da isonomia e na
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme se abstrai adiante.

Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do

desenvolvimento sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifos nossos).
§ 19 - € vedado aos agentes publicos:

I — admitir. prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes

qgue comprometam, restrinja_ou_frustrem o seu cardter competitivo e _estabelecam

preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado os disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248/91. (Grifos nossos).

Secao III — Dos Crimes e das Penas.

Art. 90 - Frustrar ou fraudar. mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da

licitagao.



Exceléncia, a exclusividade de boa parte do procedimento licitatorio as Microempresas e
EPP’s, ndo traz nenhuma vantagem ao municipio, pelo contrario, somente ocasiona prejuizos aos
cofres publicos, haja vista que limita o nimero de participantes, incluindo os proprios fabricantes e

laboratérios, no qual possuem descontos maiores na fase de lances.

compra superior as EPP’s e Micro-empresas.
Com a abertura do procedimento licitatério para todos os concorrentes, porém dando

tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, esta
administracdo estara causando grande impacto aos cofres publicos, pois acarretara 2 (dois) beneficios
diretos, qual seja, incentivar o desenvolvimento das referidas empresas e economizar na aquisicao dos
itens licitados.

Trata-se de um raciocinio l6gico, também expresso nas linhas de Margal Justen Filho, no
qual expde o seguinte:

".. Ndo basta honestidade e boas intencdes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impée adocdo da solucdo mais conveniente
e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen

Filho, 1998, p.66)

Visando assim, a obediéncia ao principio da ECONOMICIDADE, REQUER que seja
CANCELADA/ANULADA toda fase de lances, cassando a participacao exclusiva das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, sendo apenas previsto tratamento diferenciado para as mesmas,
atendendo assim os objetivos empregados pela Lei Complementar n. 123/2006, ao principio da Livre

Concorréncia e ao principio pela aquisi¢do dos itens pelo menor prego possivel.

DA ILEGALIDADE DA EXCLUSIVIDADE — FALTA DE ESPECIFICAGAO DA REGIAO.
Exceléncia, a EXCLUSIVIDADE realizada na FASE DE LANCES foi téo irregular, que nao

houve limitacdo quanto a exclusividade das microempresas, deixando de conter previsdes quanto a



eventuais levantamentos se ndo ocorreria prejuizos aos COFRES PUBLICOS e muito menos teria
estabelecido o critério regional.

Consta no Art. 49 da Lei Complementar 123/2006 o seguinte:

Art. 49 — Nio se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

()

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

z mprir igéncias eci i Orio;

no instrumento ¢ rio;

Note que a Lei Complementar 123/2006 teria previsto a EXCLUSIVIDADE com o intuito
de beneficiar as microempresas e EPP’s que estejam situadas proxima aos orgaos licitantes, com o
intuito de desenvolver aquela regido, produzindo maior numero de empregos e desenvolvendo a
economia da regido onde o orgdo esteja localizado.

Colocar no Edital que TODAS Micro e EPP’s poderiam se beneficiar da EXCLUSIVIDADE,
trata-se de uma questdo ilegal, pois ndo estaria atendendo ao desenvolvimento previsto pelo
legislador, mas sim, um protecionismos exacerbado para empresas que muitas vezes nao contribuem
para o municipio e seus habitantes.

A decisdo que permitiu a participagdo EXCLUSIVA das micro’s esta em total confronto
com as previsdes da Lei Complementar 123/2006, além de ocasionar serios prejuizos aos cofres do
municipio, tendo em vista que ndo permite uma ampla concorréncia e ndo deixa claro os critérios
regionais a serem aplicados na licitagao.

Exemplificando no presente caso, 0 municipio de Rondondpolis elaborou o Decreto n®
7.668 de 07 de agosto de 2015 que regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado concedido
pela Lei Complementar 123/2016, deixando claro que tal exclusividade ndo seria aplicada as empresas
fora da regido do raio de 100 km, conforme se verifica logo abaixo;

O PREFEITO MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso de suas atribuigoes legais...
RDECRETA:



Art. 19 - Para fins de aplicacdo no disposto no artigo 48 da LC 123/2006 aplica-se o
sequinte:

§19 Cada lote do certame caracteriza uma licitagao autonoma.

I — No caso dos lotes compostos por itens divisiveis deve ser

aplicado exclusivamente o artigo 48, III da lei complementar 123/2006.

II — Nos casos em que ndo couber a aplicagdo do inciso anterior aplica-se o artigo
48 I da lei complementar 123/2006.

Art. 2° - Para fins de aplicacdo dos beneficios da LC 123/2006, define-se
local o Municipio de Rondondpolis e Regido o raio de 100 km da cidade de
Rondonopolis-MT, compreendendo as cidades de Jaciara, Dom Aquino,
Pedra Preta, Poxoréo, Sao José do Povo, Sao Pedro da Cipa e Juscimeira.
Art. 39 - Entende-se por melhor prego, no caso especifico do pregdo, o menor preco
verificado apos a fase de lances. Nas demais modalidades licitatorias entende-se por
melhor prego, 0 menor prego constante na proposta escrita.

§1° - as microempresas e empresa de pegueno porte, sediadas local ou
regionalmente, poderdo, justificadamente, ser contratadas com pregos superiores em
até 10% do melhor prego.

I - o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego nunca poderd ser excedido, mas
podera ser inferior.

Paragrafo Unico: Ndo se aplica o disposto neste artigo

Art. 49 - No se aplica o beneficio constante no artigo 48 da LC 123/2006 se nao
estiver presente na sesséo publica, no minimo, 3 (trés) fornecedores enguadrados
na LC 123/2006, com sede no local ou na regido. Nesse caso, os lotes e/ou cotas
com participaco exclusiva serdo imediatamente destinados a ampla concorréncia.
Pardgrafo Unico: A ndo aplicacdo do disposto no art. 48 néo libera a administracao
da aplicacdo do beneficio constante do artigo 44, §§ 1° e 29 da LC 123/2006.

Art. 59 - Nos casos de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo I e II do
artigo 24 da lei 8666/93, poderd ser aplicado o disposto no artigo 48, I da LC 123,
sem prejuizo da observéncia do procedimento fixado no artigo 26 da lei 8666/93.



Paragrafo Unico: Nos demais casos de dispensa ou inexigibilidade ndo se aplica o
artigo 48 da LC 123/2006.
Art. 69 Fste Decreto entra em vigor na data de publicacao.

Diante di fi mplamente mprov ILEGALIDADE F DE
NCE ev ser AN D is na iu em momen | e ia EX IV
S i n e apresen m trés) MICRO’ EPP'S localiz na_REGIA

ré-determin no Edital.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CALDAS NOVAS
Ao realizarmos consulta ao Ministério Publico de Caldas Novas, quanto a
irregularidades da Prefeitura Municipal de Caldas Novas quanto a limitagdo de participagdo do Edital
para Micro’s e EPP’s, houve o seguinte entendimento;
“(...) que, para fins de aplicagdo do Art. 48, I c/c art. 49, II, ambos da Lei
Complementar n. 123/2006, observem os conceitos de “local” e “regido” adotados pela
Instrucdo Normativa n. 08/2016 do TCM/GO, fazendo-os constar nos editais das

licitagdes futuras.”

O érgao fiscalizador reconhece que para ser aplicado a EXCLUSIVIDADE da empresa,
deve haver uma pesquisa mercadoldgica, verificando a existéncia de empresas na regidao do municipio
que estd realizando o procedimento licitatorio, além de verificar se haverd beneficios aos cofres
publicos.

No presente caso, além do prejuizo entre as diferengas de prego, este municipio esta
agindo com extrema ILEGALIDADE e deve haver o CANCELAMENTO / ANULACAO da FASE DE LANCES,
sendo convocada todas as empresas para que participem, sob pena de responderem CRIMINALMENTE
pelo CRIME DE DANO AO ERARIO PUBLICO e CRIME DE RESPONSABILIDADE.

IV - DOS PEDIDOS



Requer, que seja acolhida o presente RECURSO ADMINISTRATIVO para ANULAR a
FASE DE LANCES, face a ilegalidade que IMPEDIU a participagdo de 12 (doze) empresas de
participarem da AMPLA CONCORRENCIA, face a OMISSAO DO EDITAL que atribuia EXCLUSIVIDADE as
MICRO'S e EPP'S, além de nao haver limitacdo dessa EXCLUSIVIDADE para empresas localizadas
regionalmente, com no minimo 03, indo de encontro ao que prevé o ARt. 49 da Lei Complementar
123/2006.

REQUER AINDA, que seja observada a ORIENTAGAO do MINISTERIO PUBLICO DE
CALDAS NOVAS, quanto ao procedimento que deve ser obedecido para concessdao dessa
EXCLUSIVIDADE, sob o objetivo de atender ao Principio da Economicidade.

N3o sendo PROVIDO o presente RECURSO, ndo restando outra alternativa, ensejar-se-a
3 licitante a buscar amparo perante o Judiciario.

Aproveitando o ensejo, salientamos que uma copia da presente impugnacdo sera
encaminhada ao MP para que o mesmo se mantenha ciente dos prejuizos aos cofres publicos, caso

essa licitacdo permanega inalterada.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Goiania, 06 de fevereiro de 2019

SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI



5 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ’ \

CALDAS NOVAS Ministerio Publico
adaria do Patrimonio Publice do Estado de Golas

RECOMENDACAO N" 02/2017 = 5* PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. pelo

Promotor de Justiga que esta subscreve, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, imviso

V. da Lei n.” $.625 93; ¢ no artigo 58, inciso VI da Lei Complementar Estadual n 25 98,

Considerando que incumbe a0 Ministerio Publico a detesa do
patrimonio publico e social. da morahdade ¢ da eficiéneia administrativa, nos termos dos
artigos 127, “caput”, ¢ 129, inciso I, da Constituigao da Repubhica: artigo 25, meiso v,
alinca =a”, da Lei n.® 8,625/93; ¢ artigo 46, inciso VI, ~b™, da Lei Complementar Estadual o

25/96:

Considerando que compete ao Ministernio Pubhico. consoante previsto
no artigo 47, inciso VIL da Ler Complementar Fstadual n” 25 U8, expedir recomendagies

visando ao ctetivo respeito aos interesses. direitos e bens cuja defesa [he cabe promover:

Considerando que a 5% Promotorta de Justga de Caldas Novas, apos
denuneia, instaurou o Procedimento Preparatono de Inquerito Civil Pablico n” 092017 para
apurar eventuais irregulandades no Pregao Presencial n® 009/2017 realizado pelo Municipio
de Caldas Novas. por meio da Secretaria de Saude. tendo por objeto a aquisigio de

medicamentos. cujo edital reservava itens exclusivos @ micro ¢ pequenas empresis.

Considerando que. em que pese a legalidade de se reservar itens do
edital que ndo superarem RSE0.000,00 a micro e pequenas empresas (art. 45, Loda Le
Complementar n” 123/06), o art. 49, 1. da mesma Ler dispde que “/n/do se aplica o disposto
nos arts. 47 ¢ 4N desta Lei Complementar quando. ndo houver um minimo de 3 (0rés)

fornecedores t'UH!]'\'Hl'n“\'U\ l‘mﬂuuh‘ulhn COMO MICTOEMPresas Ol Cpresas e pequeno porle

el g
Avenida Antonio Sanches Fernandes (Juadra Al Lote D Setor ltagua) 11l Caldas NovasiGO. CEP »"-u/'afw 000, _/
Fone (B4) 1dh4 THOS - Scaldas@mpgo mp br  Pagina 1 de * s _./
g .

~

—



Ministerio Publico
do Estado de Golas

5 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ”’ \
CALDAS NOVAS

Stitanona do Patrimanio Puthico

vediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estubclecidas no

nstrumento comvocatorio

Considerando que a existéncia de no minimo trés micro ou pequenas
empresas da localidade ou regido capazes de atender o objeto da hertagio deve ser venficada
previamente ao certame. por meio de cadastro da administragio ou de levantamento
mercadologico'. 0 que ndo foi feito no caso conereto, a evidenciar que a opgio pela reserva de

cotas o1 levada a cabo sem a analise técnica necessaria.

Considerando. ademais, que, da analise dos autos da haitagio, fo
verificado que a microempresa Med Fort Medicamentos e Produtos Lida.  EPP. vencedora
de boa parte dos itens exclusivos do certame. possui punigdo de suspensio dada pela

| mversidade Federal da Bahia. o que. de acordo com a interpretagdo ampliativa do Superior

0

I'mbunal de Justica acerca do alcance do art. 87, 1ML da Ler n® 8.666/93, impunha sua

desclassiticagio, ]d que Tu limitugdo dos efeitos da SUSPensdo de participagdo da lcitagdo
ndo pode ficar adstrita a um orgdo do poder publico, pois os cfeitos do desvio de condita que
inahilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer orgdo da

ldministragao Piblica” (REsp 151567/RJ, 2* Turma. DJ 1404 2003):

Resolugio TUE TO n" 181 20135 - Pleno
P
() gestor publico deverad planejar-se. anda na fase mdernda. pard gue se Qdiame o @@t a evenii
augéncta de pyoro ow pequenas empresas aptas o atender o obyeto almejado. bem como ustificar

craustivamente tal suuagdo nos amtos do respectivo processo Licitatorio, d fine deoevitar alegayoes de

1Y

desrespeito o Ler Complemerntar 0 123 06, por parte dos orgdos de contrale acerca da mobservancii das
novas regras estabelecidas pelo Bstatute da Mic roempresd Fudo no eseope de atender dos principos da

conmomicidade, sanopua. impessoalidade. publicidade ¢ supremacia do mteresse publico, dentre ontre

‘0 Superior Tribunal de Justica entende que 4 sangdo de suspensido temporana impede o sancionado de Batar ¢ comratiar com
toda a Administragdo Publica e ndo apenas com aquele orgao ou entidade apheador da sangdo. tendo em vista que
admimistragio € uma, sendo incabivel a distingdo entre adnunistragio ¢ Administragio Publica

EMENTA  ADMINISTRATIN O VANDADG DE - SEGTHRANGA LiCH 6740 NESPENSAO
(EAPORARLA DISTINCAQ  ENTRE  ADMINISTRAGCAC  F ADMINISTRACAC)  PURLICH
INEXISTENCIA  AMPOSSIBIAIDADE DE PARTICIPACAQ DE LICITACAO PUBLICA  LEGIDADE
LEIS A66 03 ART 87 INC NI

Eoarrelevante o distingdo eatre ox termos Admpustragdo Publica ¢ Admuustragan, por asyso gue amhas s

Hguras (suspensde tempordria de particpar em edagdo n e declaragaon de mdonerdade-nne I
acarretam ao liettamte a ndo-participagdo em heagdes ¢ contratagdes Tuturas
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Considerando. também. que, no caso concreto, em relagio @ varios iens
do edital. apenas uma microempresa apresentou proposta vahda de pregos. a reforgar que o
falta de consulta a cadastro de fornecedores e levantamento de empresas aptas o atender o
Administragdo prejudica a competitividade do certame. bem como viola o art. 49 11 du | el

Complementar n* 12306

Considerando.  outrossim.  que  as  micro ¢ pequenas  Cmpresis
participantes da licitagdo sio de Goiana-GO. Aparecida de Goiama-GO, Anapolis-GO,
Porangatu-GO ¢ Palmas-TO., de modo que, a principio, ndo deveriam ser beneficiadas pelo
art. 48, [, da Lei Complementar n” 12306, uma vez que a licitagdo cxclusiva deve priorizar
fornecedores locais ou regionais, cujos conceitos estao defimidos no art, 2% & 1" incisos [ e 1]
da Instrugdo Normativa n® 08 2016 do TOCM/GO. a qual adota o criténo trazido pelo IBGE.
para quem a mesorregido ¢ a microrregido em que Caldas Novas estd inserida sdo.
respectivamente, o Sul Golano ¢ a Meia Ponte, nos quais os Municipios acima mencionados

nio estdo englobados (vide mapas anexos): ¢

Considerando, por fim. que a adogdo do tratamento diterenciado no
caso concereto, em que a hicitagdo ¢ vultuosa (se globalmente considerada). envolvendo a
aquisicio de produtos sensivels a populagdo (medicamentos, cuja entrega ndo pode atrasar).
aparentemente esbarra no art. 49, 111, da Let Complementar n” 123 06, uma vez que. seja pelo

principio da economicidade. seja pelo principio da eficiencia. ndo ¢ vantajosa para a

- Recurso especial ndo conhecido (REsp 151567 - SEGUNDA TURMA - STJ - Relator Mimistro
FRANCISCO PECANHA MARTINS Publicagio Ij)l 14 042003 p. 208 )

Margal Justen Fitho adon o entendimento no sentido da repercussio subjetiva ampla da Suspensae temporania de lieirar ¢
contratar
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cleitos o ambito da entidade adminmstratva que @ aplicasse, aquela do e TV abarcar todos cados
Ldmunstragdo Publica Essa mterpretacdo derva da redacan legisicinva pois o i okt
vowcahalo ddmoustracdo’ . enguante o e U contem Admimistragide Publiea Noo enbanto
IREErPrOtdan NGO dpreseniu ator CoRSISIERcId. a0 MERus cRGUAnto Rdo Rowver repramento mais e

Hias nao haveria sentido em cocunsorever oy ¢lelos dd  Suspensao de participagao de leitagd

wm orydo especifivo Neoum deteraunado supeito apresents desvion e conduia Jleet vx vl

ontratar vom @ Admonstracao Publica. ws eteios dessa ticitnde se estondem o qralguer orgao Nenhaom

orgdo Ja ldmestragdo Publica pode contratar com aguele gue tve wew divetto de Gicitar saspenso 4
menay gue let postertor arribua contornos distintos @ ligued Jo e I essa o onciasdo it N extral da
atwal discipling legislarva /
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wiuradoria do Patrimanio Pubhito

administragio publica. devendo a opgio pela licitagio exclusiva ser justificada concretamente

nos autos, 0 que nao ocorrera;

RECOMENDA a0 Exmo. Sr. Prefeito. Eyando Magal Abadia Correna
¢ Silva, ao llmo. Sr. Secretdrio de Saide, José Ricardo Mendonga. ¢ a llma. Sra. Pregoeira

Oficial do Municipio de Caldas Novas, Rosane Rodrigues Rosa, que;

(1) no prazo de 48 horas. com base na Sumula 473 do STF. dadas s
irregularidades acima apontadas. cancelem todos os itens do edital do Pregao
Presencial n® 0092017 vencidos por empresa com SUSPEnsdo temporana para
participar de licitagdes. ainda que aplicadas por outros orgdos. hem como ao
menos os itens exclusivos acerca dos quais {oi apresentada uma unica proposta

de pregos valida;

(11) que. doravante, em prol do interesse publico. passem a mabilitar empresas
que receberam punigoes de suspensao temporaria de licitar (art. 87, 111 da |
n" 8.666/93). ainda que aplicadas por outros orgios. conforme entendimento do

ST

(1) que. para fins de aplicagio do art. 48, 1. ¢/c o art. 49, 1. ambos da Le

Complementar n” 12306, observem os conceitos de “local”™ ¢ “regrio”
adotados pela Instrugao Normativa n® 082016 do TCM GO, fazendo-os

constar nos editais das licitagoes futuras:

(iv) doravante, somente realizem licitagoes  com  tratamento privilegiado
quando verificado, em cadastros de fornecedores do Municipio ou atraves de
pesquisas mercadologicas realizadas junto as entidades representativas de
segmentos economicos (Sindicatos Patronais. Associagoes de Comerciantes,
sites especializados ete.) e nas Juntas Comerciais do Estado. a existéncia de. no

MINIMo, trés micro ou pequenas empresas sediadas no local ou na regio

7
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ia Patrimonio Publice

capazes de cumprir o edital, devendo essas informacoes constar da fase Interna

dos autos do respectivo processo licitatorio

Ressalto que 0 ndo cumprimento do recomendado. com COMProvagao i

5* Promotoria de Justiga nos prazos acima assinalados, importara na tomada de providencias

judiciais cabiveis. com responsabilizagio pessoal dos gestores

Caldas N«w\‘m)dc margo de 2017
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Promotor de Justiga
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Now termos do oart 35 1 da Lt w02 2000 uma empresa que nde sepr ME o oy )R
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