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PARECER TECNICO - 001/2022

De: Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente - SMMA

Para: Secretaria Municipal de Saude - Departamento de Licitacio
A/C: Sr. José Ricardo Mendonga — Secretario de Satde
A/C: Sr. Jodo Batista Lopes Junior — Pregoeiro

Assunto: Laudo explicativo em resposta a CI n° 866/2021 referente ao pregio presencial 55/2021
-stp, Servigo especializado de Coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo de residuos hospitalares.

Posicionamento da SMMA - Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente de Morrinhos sobre
a especificidade documental a ser exigida em sessio da seguinte lista, conforme solicitado pela
secretaria municipal de satde no dia 30/12/2021.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude

Reclamante - Entrada de recurso: Gyn Residuos

Reclamada: S & W Ambiental EIRELI

Coordenada Geografica de referéncia: Hospital Municipal de Morrinhos-GO
Lat: 17°43'50.07"S

Long: 49°7'11.15"0

Datum: SIRGAS 2000

A Superintendéncia Municipal de Meio ambiente - SMMA recebeu no dia
30/12/202 lformalmente da Secretaria Municipal de Satde via CI. N° 866/2021 o pedido de
posicionamento desta sobre a especificidade documental exigida na lista constante da CI ora
recebida ¢ ainda o esclarecimento da dispensa de licenca ambiental emitida por esta
Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente. Segue abaixo as devidas respostas.

Resposta ao Solicitado a Superintendéncia de Meio Ambiente:

a) Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela
Vigilancia Sanitaria para tratamento de Residuos de Servico de Saide;

R. Entende-se por Alvara Sanitario, nos exatos termos da RDC ANVISA 207/2018:

“Licenciamento Sanitario ¢ o “ato legal que permite o funcionamento de estabelecimentos,
constatada sua conformidade com requisitos legais ¢ regulamentares”, sendo o Alvara Sanitario,
conforme Lei 13.317/1999 “o documento expedido por intermédio de ato administrativo privativo
do orgdo sanitario competente, contendo permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos

Conclusio do item a)

E por meio do Alvara Sanitario que a Administragio podera constatar se as empresas licitantes
cumprem os requisitos legais necessarios para o funcionamento sendo necessario para esta

licitagio. /@
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b) Licenca ambiental de operagiio - (LO) para coleta, transporte, armazenamento
temporario, tratamento e disposicio final dos residuos, acompanhada dos
documentos de monitoramento ambiental previsto nos licenciamentos expedidas
pelas Secretarias Municipal e Estadual de Meio Ambiente;

R. Os procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil sdo norteados pela Resolugdo
Conama n° 237/97. Entre os principais passos do processo temos o requerimento da licenca
ambiental pela empresa, a analise pelo 6rgdo ambiental competente ¢ o deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca.

O licenciamento ambiental ¢ uma exigéncia legal ¢ consiste em uma ferramenta do poder
publico para o controle ambiental no Brasil.

Trata-se de um procedimento administrativo que autoriza ¢ acompanha a implantagio ¢ a
operacdo de atividades utilizadoras de recursos naturais ou ainda aquelas consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras.

A busca pelo licenciamento ambiental, desde as etapas iniciais de seu planejamento e
instalagdo at€¢ a sua efetiva operagdo, ¢ de obrigacdo da empresa considerada efetiva ou
potencialmente poluidora.

As principais leis que regem o licenciamento ambiental no pais sdo a Lei n® 6.938/1981, a
Resolucdo Conaman® 1/1986 ¢ a Resolugdo Conama n® 237/1997.

A lei n® 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa politica
estabelece diretrizes ¢ instrumentos que orientam as empresas nas melhores praticas para o
gerenciamento de atividades que de alguma forma interferem no meio ambiente, entre elas a
realizagdo de licenciamento ambiental para atividades potencialmente poluidoras.

O Conama 237 também estabeleceu as modalidades de licenga expedidas pelo Poder Publico:
Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operacgdo (LO).

As etapas do licenciamento sdo trés:

e a licenca prévia que se destina a aprovagdo do projeto, envolvendo a localizacdo e
viabilidade tem prazo maximo de 05 anos;

e alicenga de instalagdo autoriza a instalagdo ¢ eventuais edificacdes, nos termos do projeto
previamente aprovado. E tem duragdo maxima de 06 anos;

e alicenga de operagdo ¢ a tltima a ser concedida somente se as condigdes estabelecidas nas
licengas anteriores tenham sido cumpridas. Esta licenga tera prazo minimo de 04 anos e
maximo de 10 anos.

Licenc¢a de Operacio
A Licenga Ambiental de Operagdo (LO) ¢ a tltima fase do processo de licenciamento. Ela ¢
concedida apdés a empresa demonstrar que ja estd apta a operagdo sob todas as premissas

estabelecidas pela legislagdo brasileira nos niveis federal, estadual e municipal.

E importante relatar que, caso o projeto ja exista em sua forma fisica. a empresa podera requerer

logo de inicio, a LO. /Z
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Haverd uma auditoria feita pelo orgdo responsavel, que atestara a viabilidade da operagdo ¢
concederd o documento, conforme prevé o Art. 8° da Resolugio 237/97 do CONAMA.

Conclusio do item b):

A organizacdo deve ficar atenta as condicionantes que os 0rgdos ambientais determinam no
momento que ¢ concedida a Licenga de Operagdo (LO). Essas condicionantes estabelecem
controles para o monitoramento dos riscos de impacto ambiental das atividades e
empreendimentos e devem ter o seu cumprimento evidenciado ao 6rgdo licenciador, caso haja
descumprimento do estabelecido, o licenciado podera sofrer punigdes ¢ ter sua licenga suspensa
¢ at¢ cacada.

¢) Comprovacio de que possui em seu quadro, até a data da recepciio dos envelopes,
engenheiro ambiental, sanitirio ou quimico responsavel técnico detentor de
atestado(s) de Responsabilidade Técnica, emitido pelo respectivo conselho de classe,
para execugdo de servigos compativeis com o objeto da licitacao;

R. A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de copia da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servigo ou,
ainda, de declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia deste.

d) Licen¢a de Operaciio do Aterro Sanitario ou valas sépticas no qual recebera os
residuos gerados pelo processo de tratamento;

R. O aterro sanitario ¢ o local de destino final de residuos sélidos gerados em residéncias,
industrias, hospitais, construgdes ¢ outros. E a forma mais comum de destinacdo desses
residuos ndo reaproveitaveis, mas o aterro sanitario tem uma vida util limitada. Esse tempo
maximo de uso do aterro sanitario ¢ algo sério deve ser respeitado pelo tratador.

O aterro sanitario deve ser construido ¢ mantido segundo as normas ¢ leis vigentes, do
contrario pode haver sancdes. E preciso atentar para a construgdo do local, os beneficios do
negocio e as diretrizes legais para o seu funcionamento.

Um dos objetivos principais do aterro sanitario ¢ confinar os residuos ¢ reduzi-los ao
menor volume possivel. Também ¢ necessario que o local seja ambientalmente correto, com
tratamento dos residuos toxicos.

A lei assinala que os aterros sé podem funcionar se estiverem licenciados por 6rgdo
competente. Em caso de descumprimento das leis, os operadores de aterros sanitarios podem ser
multados e o local interditado.

Vale ressaltar que a classificacdo dos residuos ¢ uma forma de garantir sua destinagdo e
tratamento adequados ¢ ¢ estabelecida pela NBR 10.004. Essa classificagdo baseia-se na presenga
de certas substancias relacionadas na norma, em testes laboratoriais complementares nos quais
varios parametros quimicos sdo analisados nos extratos lixiviados ¢ solubilizados dos residuos, ¢
em dadas caracteristicas dos aterros.




ESTADO DE GOIAS Orgianas

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SMMA o
Rua Major Limirio, n®. 471 Centro — CEP: 75650-000 — Morrinhos/ GO Paginad4de 5

Conclusfo do item d)

Assim, a licenca para operar aterros sanitarios seja classe I ¢ de extrema importancia.
apenas ter a licenca de operagdo ndo garante a seguranga juridica para a destinacdo final d
residuos. ¢ fundamental que se cumpra todas as condicionantes ambientais cabiveis conforme
solicitado no termo de referéncia.

e) Licenga para transporte e coleta de residuos fornecido pelo 6rgio competente;

R. A licenga para transporte de residuos ¢ aplicavel ao transporte de residuos perigosos. As
licengas para transporte sao parte fundamental do processo de adequagio para atuagio no mercado
de transporte de residuos. Principalmente quando o assunto ¢ materiais perigosos. Uma das
atividades mais importantes do processo de destinagdo de residuos ¢ o transporte.

A NBR 10004/04 aponta critérios especificos para o profissional capacitado classifique e
avalie cada propriedade dos residuos, de maneira que, se enquadrados como perigosos, sejam
tomadas as devidas providéncias para ter mais cuidado com o transporte € a correta destinacdo
desses materiais.

Sdo considerados residuos perigosos:

e restos de tinta (sdo inflamaveis, podem ser toxicas);

o material hospitalar (sdo patogénicos);

e produtos quimicos (podem ser toxicos, reativos ou corrosivos);
e produtos radioativos;

¢ lampadas fluorescentes;

e pilhas e baterias (t€m varios metais em sua composi¢do que podem ser corrosivos, reativos
¢ toxicos dependendo do ambiente).

Abaixo listamos as principais obrigagdes legais que as transportadoras de residuos perigosos
devem seguir:

e as transportadoras de residuos perigosos dentro dos Estados devem emitir a licenca
ambiental no 6rgdo Estadual de Meio Ambiente;
e para transporte interestadual (transporte entre Estados) de residuos devem emitir a licenca
junto ao IBAMA;
e astransportadoras devem realizar o cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras - CTF-APP. Esse cadastro ¢ realizado no IBAMA;
e também devem realizar o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos —
CNORP no IBAMA;
e devem emitir o Comprovante de Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas - RNTRC;
e rcalizar o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TFCA.
Outras Licengas Ambientais podem ser exigidas conforme o tipo de residuo transportado, como
por exemplo, transporte de residuo radioativo. Estes devem cumprir as exigéncias da Norma
CNEN-NE-5.01. @7}
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Conclusio do item ¢)

Fica entendido que a Licenga para Transporte cstabelece requisitos de seguranga ¢ protegio a
serem atendidos desde a origem até o destino final, de forma a assegurar o adequado nivel de
controle da eventual exposi¢do de pessoas, bens ¢ ao meio ambiente.

Quanto a emissdo da Dispensa de Licenga Ambiental: este superintendente acata o exposto no
parecer técnico n® 2021021712 PT1, protocolo de n°2021021712 e apresenta portaria 001/2022
de 06/01/2022 que diz respeito a anulagdo da dispensa ambiental n® 044/2021. Tais documentos
seguem em anexo.

Diante do exposto, ¢ de todos quesitos respondidos, da-se por fim este parecer técnico, ficando
este superintendente a disposigdo para esclarecimento de quaisquer dividas que venham a surgir.

Atenciosamente.

> /'/7// ////
o
S // T

Renan Ca ¢ Avila
Superintendente de Meio Amblente de Morrinhos
Decreto 015/2021
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PARECER TECNICO - 2021021712 PTO1
Protocolo n®:2021021712

1 - INFORMAGOES ACERCA DA ATIVIDADE

Nome/Razdo Social:S & W AMBIENTAL EIRELI
CPF/CNPJ:13.775.169/0001-65

Atividade:38.12-2-00 COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS
Enderego:AV CEL FERNANDO BARBOSA, QD13 LT 21B
Bairro:IRINEIA DE FREITAS CHAVES
Municipio/UF:MORRINHOS - GO

Coordenadas geograficas: E / S UTM zona: 228

2 - CORPO TECNICO RESPONSAVEL PELA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Nome : IN° de registro:
Titulo profissional:
Documentagdo apresentada: ]N° ART:

NAO FORAM APRESENTADAS DOCUMENTAGCAO TECNICA REFERENTE AO PROCESSO MENCIONADO.

3- ANALISE PROCESSUAL

3.1 - Motivagdo do parecer técnico

Verificar a legalidade do processo administrativo de inexigibilidade de
licenciamento ambiental diante da Resolucdo CONAMA 237/1997 que dispde
sobre o licenciamento ambiental e lista as atividades sujeitas ao
licenciamento.

Identificar o enquadramento e competéncia da Superintendéncia Municipal
de Meio Ambiente de Morrinhos - GO para emissdo de inexigibilidade de
licenciamento ambiental diante da Resolugdo CEMAm n°® 107 de 04 de agosto
de 2021 que dispde sobre as atividades de impacto local de competéncia
dos municipios e fixa normas gerais de cooperacdo técnicas entre os entes
federativos.

3.2 - Documentagado apresentada

1- REQUERIMENTO PARA EMISSAO DE DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FLS. 02 E 03 frente e verso):

2- COMPROVANTE DE ENDERECO (fl. 04);

3- COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL CNPJ (FL. 05);

4- CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DIVIDA ATIVA MUNICIPAL (FL.
06);

5- CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA S & W AMBIENTAL EIRELI (FLS 07 A 09);

6- COPIA DA CNH DO SOCIO SINIVALDO MOREIRA DE MORATIS (FL. 10);

7- CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL ( FLS. 11 A 13);

8- CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL COMERCIAL CELEBRADO ENTRE ANERCI LEANDRO
RODRIGUES E S & W AMBIENTAL EIRELI (FLS. 14 A 16);
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Lg— DISPENSA DE LICENCA N° 044/2021 (FL 17).

3.3 - Andlise da documentacdo apresentada

- O requerimento apresentado declarou que a atividade principal
desempenhada pela empresa é a coleta de residuos perigosos (fl. 02), foi
emitido no dia 12 de agosto de 2021 (fl. 03) e com a assinatura semelhante
a CNH do Sr. Sivaldo Moreira de Morais (fl. 10).

- Foi apresentado como comprovante de endereco uma cépia do boleto
emitido pela TOP.NET (fl. 04) em favor de S & W Ambiental Eireli com
vencimento em 15/07/2021, e endereco localizado na Av Coronel Fernando
Barbosa 155, Qd 63 Lt 16;

- O Comprovante de cadastro do CNPJ apresentado declara que a empresa S
& W desempenha como atividade principal a coleta de residuos perigosos
(£l.: 05) -

- O contrato social apresentado qualifica o Sr. Sivaldo Moreira de Morais
como representante legal a empresa S & W Ambiental (f1. 08).

- Foli apresentado cépia do contrato de compra e venda entre Diemilly
Andrade Carneiro e Anerci Leandro Rodrigues referente a um imével descrito
como um Lote n/ 21-B, gd 13 na avenida Cel. Fernando Barbosa, Setor
Irineia de Freitas Chaves (fl. 11), porém ndo foi apresentado certidio de
registro do imével identificando os proprietdrios legais do imével.

- Foi apresentado contrato de locacdo de imével comercial celebrado entre
Anerci Leandro Rodrigues e a empresa S & W Ambiental Eireli (fl. 14),
onde o objetivo do contrato é a locagdo de imével para fins comerciais,
porém ndo foi especificado qual atividade serad desempenhada no local.

- Dispensa de licenga n° 044/2021 emitida em favor de Anerci Leandro
Rodrigues e S & W Ambiental Eireli onde a atividade principal é a coleta
de residuos perigosos (fl. 17).

4 - CONCLUSAO
De acordo com a resolucdo CONAMA 237 em seu artigo 5° diz que:

Art. 5°- Compete ao orgdo ambiental estadual ou do Distrito
Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

I - Localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito
Federal,

II - Localizados ou desenvolvidos nas florestas e demals formas
de vegetagdo natural de preservagdo permanente relacionadas no
artigo 20 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em
todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais municipios’.
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Ainda segundo a Resolucio CONAMA 237 em seu ANEXO I onde é apresentado
as Atividades ou Empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no
item transporte, terminais e depésitos é apresentado TRANSPORTE DE CARGAS
PERIGOSAS E DEPOSITOS DE PRODUTOS QUIMICOS E PRODUTOS PERIGOSOS como
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

Em consondncia com a Resolugdo CONAMA 237/97 podemos observar a Resolucédo
CEMAm n°® 107 de 04 de agosto de 2021 em seu artigo 6 diz que:

Art 6°. Ndo sdo consideradas como de impacto local ndo podendo
ser licenciadas pelos municipios, as atividades e

empreendimentos abaixo, mesmo que constantes do Anexo Unico
desta Resolug¢do:

IV - Capazes de produzir impactos ambientais diretos que
ultrapassem os limites territoriais do municipio.

A Resolucdo CEMAm 107/2021 apresenta também em seu ANEXO UNICO NO GRUPO
D2: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS PERIGOSAS onde ¢ descrito de forma
clara que todo transporte de residuo perigoso e/ou produtos perigosos e
de servicos de satude é de competéncia exclusiva pelo Orgdo Estadual.

Portanto como a atividade principal da empresa S & W Ambiental Eireli é
a coleta de residuos perigosos e possui também como atividade secundiria
© transporte de produtos perigosos, o processo correto para a devida

regularizacdo ambiental da empresa € o LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUNTO AO
ORGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE.

Morrinhos 23 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital
Matheus ROCha por Matheus Rocha Mendes

Dados: 2021.11.23 14:53:24
Mendes P

Matheus Rocha Mendes

Me. Conservagdo dos Recursos Naturails







000015

MUNICIPIO DE MORRINHOS
Estado de Goias

CERTIDAO PORTARIA N° 001, DE 06 DE JANEIRO DE 2022.
CERTIFICO e dou fe, que nesta data
foipyblicgdo este (a) i
O~~A NS )

Com afixagao no placard do Municiiio

Morrinhos, C,gcde AN de Anular dispensa de licenga n° 044/2021.

ane Aparecida 7a de Lima
Responsavel pelo Placard

O SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, no wuso da
competéncia que lhe é outorgada por Lei,

Considerando, a SUMULA n° 473 do STF;

Considerando, a Resolucdo CONAMA 237/1997;

Considerando, a Resolucdo CEMAmM 107/2021;

Considerando, o Parecer Técnico SMMA n° 2021021712 — PTO1;

Considerando, a constatagao do equivoco ao emitir a dispensa de licenca
ambiental para o desempenho da atividade de Coleta de Residuos Perigosos a empresa S &
W Ambiental Eireli, uma vez que Conforme Resolucdo CONAMA 237/97 em consonancia
com Decreto Estadual 9710/2020 e CEMAm 107/2021 a atividade/empreendimento ¢
sujeito ao licenciamento ambiental no ambito estadual portanto fica reconhecido o vicio no
respectivo atc administrativo abaixo mencionado.

RESOLVE:

Art. 12 Anular em todos seus termos a Dispensa de Licenca Ambiental n°
044/2021 sob protocolo n® 2021021712 emitida pela Superintendencia Municipal de Meio
Ambiente de Morrinhos.

Art. 22 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos ao dia 12 de agosto de 2021

Morrinhos-GO, 06 de janeiro de 2022;

- i .
e ¥ 7

RENAN CARLOS DE AVILA -
Superintendente Municipal de Meio Ambiente
Decreto n° 015/2021






