PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS
Estado de Goias
Departamento de Licitagdes do Fundo Municipal de Satide de Morrinhos

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N¢2: 2021031293

INTERESSADA: Gyn Residuos Ambiental LTDA e S&G Industria e Solugdes LTDA
ASSUNTO: Recurso ao Pregdo Presencial n? 55/2021 — SERVICO ESPECIALIZADO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS HOSPITALARES -
Saude — SRP.

Aos 27 dias do més de dezembro de 2021, as 15:00h, na sala de
licitagdes do Fundo Municipal de Saiude de Morrinhos, reuniram-se o Sr. Pregoeiro
Jo3o Batista Lopes Junior e sua Equipe de Apoio com o fim de examinar os recursos
interpostos, tempestivamente, pelas licitantes GYN RESIDUOS AMBIENTAL LTDA (CNPJ:
00.511.680/0001-08) e S&G INDUSTRIA E SOLUCOES LTDA (CNPJ: 39.155.953/0001-
64).

Sendo lidas e examinadas as pegas recursais, foram
discriminadas as seguintes situagdes, chegando também as seguintes conclusdes.

DA TEMPESTIVIDADE

A priori vale destacar a tempestividade dos atos. Por levar em
conta que os procedimentos licitatérios sdo vinculados a lei que as rege, bem como ao
instrumento editalicio que o alicerca e o instrui, a imposicdao de recurso e das
contrarrazdes se demonstram tempestivas, motivo pelo qual foram recebidas e serao
analisadas a seguir.

DOS FATOS

Com sessdo ocorrida em 13 de dezembro de 2021, foram
recebidos os documentos da licitante S&W Ambiental e disponibilizada para analise as
demais empresas participantes do certame. Em tempo houve apresentagao de
intencdo de recursos por outras duas empresas licitantes. Devidamente registrado
devidamente na Ata da sessao.

Assim, aberto prazo para interposigdo do recurso, as licitantes
recorrentes apresentaram alegagdes no tocante a exequibilidade do valor oferecido
para o servico e também quanto a Licenga de Tratamento e Licenca de Tratamento.
Por conseguinte a licitante recorrida apresentou as suas contrarrazdes de modo
tempestivo.

DA ANALISE

De antemdo vale ressaltar que todo e qualquer ato
administrativo é voltado ao interesse publico. No presente certame, destaca-se a
complexidade do servigo licitado, compreendendo varias nuances e/ou etapas das
quais, além de vinculadas, devem ser cumpridas com extrema atengdo a segurancga,
responsabilidade e obediéncia aos principios administrativos.




Pelos supracitados motivos é pelo qual houve andlise prévia,
por parte do érgdo solicitante, de se exigir certas documentagbes que trariam
seguranga a administragdo e ao interesse publico, face ao tratamento do lixo
hospitalar. Assim, se de um lado a Administragdo necessita dar destinacdo final dos
dejetos, ndo se pode desconsiderar que a ela Ihe incumbe assegurar o interesse
publico (em suas vdrias vertentes) no tocante aos adequados procedimentos que lhes
s30 atinentes. E neste diapasdo, inclusive, que se exige as comprovagoes dos 6rgaos
responsaveis para a chancela e aptiddo de executar o servico de coleta, transporte,
tratamento e destinacao.

Assim, se demonstrou necessaria a exigéncia especifica do
servico que deveriam ser comprovadas por algumas certiddes, quais sejam: alvard
sanitario (ou licenca sanitdria); Licenga Ambiental de Operagdo; Licenca de Operagao
do Aterro Sanitario ou das valas sépticas; Licenga de Transporte e coleta dos residuos
hospitalares. Soma-se a estes documentos a necessidade de se apresentar, inclusive, o
engenheiro que se responsabilizard tecnicamente pelo servico.

Mais uma vez ressalta-se a complexidade do objeto, motivo
pelo qual se justificou a realizagdo da sessdo na forma presencial. Na oportunidade,
além da busca pela transparéncia, o intento também era o de se abrir os envelopes e
documentos na presenga e crivo de todas as empresas presentes, sendo elas
responsaveis diretamente pelo sucesso do certame, da fiscalizacdo e também dos
apontamentos que se fizessem pertinentes na ocasido. Fato que aconteceu e gue
motiva o presente julgamento.

a. Dainexequibilidade

N3o é incomum que ocorram verdadeiras disputas entre as
empresas durante a sessdo, principalmente no tocante aos lances. Por este mesmo
motivo é responsabilidade do encarregado pela sessdo de alertar os licitantes sobre a
futura inexequibilidade de seus lances. Tal situagdo foi prontamente destacada, sendo
argumentado, dentre tantas situagdes, o comportamento instavel do mercado
rodoviario, quer pela escassez de veiculos e pegas, quer pelo exponencial aumento dos
combustiveis. Ambas as situagdes culminam inegavelmente no aumento de custos dos
servicos. Assim, oportunamente destacado, naquele momento a busca ndo era tao
singelamente pelo “menor pre¢o”, mas sim pela “melhor proposta”.

Como bem leciona Marcal Justen Filho (2014, p. 497):

A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo Publica assume o
dever de realizar a prestagio menos onerosa e o particular a realizar a

melhor e mais completa prestagao.

Ou seja, a intengdo da Administragdo ndo pode ser a de reduzir
excessivamente o valor do objeto a ponto de impor sacrificio excessivo ao licitante e
de possibilitar futuro dano ao interesse publico em razdo de inadimpléncia contratual.
Por este mesmo motivo houve transcri¢io do fato na Ata da sessdo ainda durante sua
producgao.

Mediante explicitos avisos sobre a redu¢do desmedida dos
valores dos lances, a empresa se manteve ciente sobre os 6nus das quais se sujeitaria.
No entanto n3o se pode desconsiderar que a realidade fatica e localizagao da empresa,




o que, de forma direta, ajudaria a reduzir os custos do servigco, motivo pelo qual ndo
poderia a Administragdo deixar de registrar e aceitar o lance.

b. Do Alvara Sanitario

Segundo alegado pela recorrente, houve omissao na
apresentagdo do contido na alinea “a” do item 6.7, que requere a apresentagdo de
Alvard Sanitario para tratamento de Residuos.

Em andlise documental constata-se a presenga de alvara
sanitario relacionado a coleta de residuos perigosos. No entanto, conforme
mencionado anteriormente, o objeto da licitagdo versa sobre um complexo de servigos
que se vinculam. Assim na hipétese de ndo ser a recorrida a responsdvel por todos os
servicos, deveria apresentar a licenga de tratamento de empresa parceira.

Em sua omissdo, como bem apontado pela recorrente, ndo
conseguiria provar a recorrida quem se responsabilizaria pelo servico de tratamento
dos residuos, colocando em risco o efetivo cumprimento do objeto da licitagdo.

Necessario salientar também que a propria Lei 6.437/1977
assente a necessidade de se manter licenca sanitaria para determinados servigos e por
isso mesmo descreve sanc¢des na ocasido de seu descumprimento. Razdo pela qual a
falta de sua apresentacdo culmina em notério descumprimento das cldusulas
editalicias.

c. Da Licenca Ambiental de Operagdo e dos documentos de Monitoramento
Ambiental

Constata-se nos documentos apresentados a presenca de
Licenca de Funcionamento, no entanto ndo houve efetivo cumprimento do restante do
requerido na alinea “b” do item 6.7, qual seja: apresentagdo de Licenca de Tratamento
acompanhada de Monitoramento Ambiental.

Assim face a auséncia de documentos que comprovem que 0
servico prestado cumpre efetivamente os parametros de controle ambiental,
corroborando com a Licenga de Operagdo apresentada, mais uma vez ha cometimento
explicito de descumprimento das clausulas do edital.

d. Do Atestado de Responsabilidade Técnica

Corresponde a exigéncia da alinea “c” do item 6.7 a
apresentacdo de vinculo com engenheiro responsavel, sua inscrigdo em conselho
pertinente e Atestado de Responsabilidade Técnica (ART).

A ART se faz importante face a necessidade de se cumprir a
responsabilidade e execugdo do servigo por técnico devidamente habilitado. No
entanto n3o se faz razoavel a alegacdo da recorrente sobre tal fato, vez que foi
tempestivamente apresentado tal documento em sessdo, conforme apresentado
abaixo:

©




ART Obra ou servigo

Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART
Lei 6.496 de 7 ce sezemiroce 1977 GIREA=GO 1020210177530

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goids

1. Responsavel Téenico

GIL LIANO JAIME DE CASTRO SOARES RNP: 1015416276

Tiwko profissional. Engenheiro Sanitarista e Ambiental Registro: 1015416276D-GO

2. Dados do Contrate

Contratante: S & W Ambiental EIREL} CPF/ICNPJ: 13.775.168/0001-65
Avenida Coronel Fernando Barbosa , N® S/IN Bairro: Irineia de Freitas Chaves cep: 75650-000

Quadra 13 Lote: 21B Complemento: Cidade: Morrinhos-GO

£-Mail: swambientaimhos@gmail.com Fone: (64)99278 6635

Contrate. 0 Celebrado em: 20/05/2021 Valor Obra/Servigo R$: 3.500,00

Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Agéo institucional: Nenhuma/N&o Aplicavel

3. Dados da Obra/Servigo

Avenida Coronel Fernando Barbosa, N® S/N Bairro: Irineia de Freitas Chaves CEP: 75650-000
Quadra 13 Lote: 21B Complemento: Cidade: Morrinhos-GO

Data ce Inicio. 20/05/2021 Previsdo término: 20/05/2022 Coordenadas Geograficas. -17.7178133,-49.1221414
Finalidade. Ambiental

Proprietario. 8 & W Ambiental EIRELI CPFICNPJ: 13.775,169/0001-65

Tipo de proprietario: Pessoa

E-Mail: swambientalmhos@gmail.com Fone: (64) 99278 6635 Juridica de Dirsito Privado

4. Atividade Técnica

ATUACAO Quantidade  Unidade
EXECUCAD SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM MEIO AMBIENTE 1,00 UNIDADES

O registro da A.R.T. ndo obriga ao CREA-GO a emitir a Certiddo de Acervo Técnico (C.A.T.). a confecgan e emisséo do
documento apenas ocorrerd se as atividades declaradas na A.R.T. forem condizentes com as atribuigées do Profissional. As
informagoes constantes desta ART sdo de respansabilidade do(a) profissional. Este documento podera, a quaiquer tempo, ter
seus dados, preenchimento e atribuigdes profissionais conferidos pelo CREA-GO.

ApGs a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observagtas

Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) referente a coleta e transporte de residuos de servicos de salde (RSS) para a
empresa S & W Ambiental EIRELI.

6. Declaragdes

Acessibilidade: Nao: Declare que as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legisiacdo especifica e no Decrato n® 5,296, de
2 de dezernbro de 2004, ndo se aplicam as atividades profissionais acima relacionadas.

7. Entidade de Classe 9. Informagdes

NENHUMA - A ART ¢ vélida somente apos a conferéricia & o CREA-GO receber a
- informagao do PAGAMENTO PELO BANCO,
8. Assinaturas - A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima WWW.CTeago.org.or
- A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do
profissional e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo
contratual
Local - Nao € mals necessaric enviar o decumento ofiginal para o CREA-GO. O
GIL LIANG JAIME DE CASTRO CREA-GO ndo mais afiara carimbo na nova ART,
(IE CASTRO SOARES G300 1 451053 .

SOARES:03004145103 Dados 2031 G4 16 1312:57 03 0 E LK 3 E

de

SIVALDO MORERA DE s
MORAIS: 137751 63000185 Coaday 26710816 1

S & W Ambiental EIRELL - CPF/CNPJ: 13.775.168/0001-65

E]. I o
www.creago.org.br  atendimento@creago.org.br m;n A GO

Tel: (52) 3221-6200 Fax: (52) 3221-6277

Valor da ART: Reglstrada em Valor Pago Nosso Numero Situagdo N&o possul Nio Possul
88,78 13/08/2021 R§ 88,78 283206901211786 agtarada/OK Livro de Ordem CAT

Quikinx W
Lawrerte Rodrigues 48




DA CONCLUSAO

Portanto, conforme exposicbes dos pontos, recebidos os
Recursos, ficam julgados por parte da comissao o seguinte:

& Da inexequibilidade — Ponderado os fatos e circunstancias
especificos da empresa, JULGO O RECURSO IMPROCEDENTE;
° Do Atestado de Responsabilidade Técnica — Por ndo haver

nexo entre a solicitagdo e a realidade fatica dos documentos,
JULGO O RECURSO IMPROCEDENTE;

. Do Alvara Sanitario — Por ndo ter sido apresentado pelo
recorrido o documento relativo especificamente ao solicitado
em Edital, JULGO O RECURSO PROCEDENTE;

° Da Licenca Ambiental — Em razdo da incompleta juntada
de documentos relativos a este item, confrontando o exigido
em edital, JULGO O RECURSO PROCEDENTE.

Restando & autoridade superior o dever de deliberagdo final a
respeito dos recursos, subam-se os autos ao Senhor Secretario Municipal de Salde
(Gestor do Fundo Municipal de Saude) a fim de que se proceda e delibere sobre o
recurso, nos termos do § 42, do artigo 109, da Lei 8.666/,9-3';"”""""

\

N

B

\
bk{rrinhos - GO, 27 de dez\ mbro de 2021




